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Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e nao identificadas nao conformidades
relevantes na gestédo dos recursos, a opinido do Tribunal
€ que nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que os dinheiros, bens e valores publicos sob
a administracdo do ordenador de despesas nao foram
geridos em conformidade com os principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade
(opinidao sem ressalva).

Emitidas opinibes sem ressalva tanto sobre as
demonstracbes contabeis quanto em relacdo a
administragdo dos dinheiros, bens e valores publicos, o
Tribunal julga regulares as contas anuais do ordenador de

despesas, dando-lhe quitagdo.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS
MOUTINHO:

A) RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de ordenador, referentes a gestdo do
Consércio Publico da Regido Noroeste (CIM Noroeste) no exercicio de 2023, de
responsabilidade do Sr. Sidiclei Giles de Andrade, ordenador de despesas de 1° de
janeiro a 31 de dezembro, encaminhada a este Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo (TCEES) com vistas ao seu julgamento.

Inicialmente, conforme o Relatério Técnico (RT) 182/2024 (doc. 447), a unidade
técnica registrou o seguinte achado, cuja responsabilidade foi atribuida ao referido
ordenador: (5) auséncia de divulgagao, inclusive em meio eletrObnico de acesso
publico, de documentos contabeis e fiscais do Consércio Publico. Em consequéncia,

conforme Decisdo Segex 880/2024 (doc. 448) a unidade decidiu pela citagdo do
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responsavel para, no prazo de 30 dias, apresentar razées de justificativa em relagéao

ao achado apontado.

Devidamente citado, o responsavel apresentou razdes de justificativa (doc. 452)
tempestivamente, nas quais, em sintese, esclareceu que a auséncia de alguns
demonstrativos se deu pela saida do funcionario responsavel pela divulgagdo das
demonstragées e informou ter corrigido o problema, com indicacdo dos

demonstrativos que foram publicizados no sitio eletrénico da entidade.

Apds exame das razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel, conforme
Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 5384/2024 (doc. 457), a unidade técnica concluiu
pela confirmacgéo do achado do capitulo 5 do RT 182/2024 (doc. 447), nela tratado na
subsecao 7.1, e prop6s: o julgamento pela regularidade com ressalva das contas

prestadas pelo responsavel; e a expedicdo de uma determinagdo e uma ciéncia.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer
MPC 321/2025 (doc. 459), no qual informou ter verificado auséncia de demonstrativos,
concluiu pela ocorréncia de grave infragdo a normal aplicavel e requereu o julgamento
pela irregularidade das contas, com a aplicagcdo de multa, e a expedigdo de

determinacéo.

Pautado o processo para julgamento na 82 Sessao Ordinaria Virtual da 12 Camara, a
se realizar no dia 14 de marco de 2025, por intermédio de procurador devidamente
constituido, o responsavel produziu e apresentou sustentacdo oral, devidamente
juntada aos autos por determinagao deste relator (docs. 461 a 464 e documento
complementar), nos moldes previstos nos arts. 10 e 12 da Resolugédo TC 339, de 26
de maio de 2020.

E o relatorio.

B) FUNDAMENTAGAO

Nas democracias representativas contemporaneas, os agentes publicos, em todos os
campos de sua atuagado, tém a obrigacdo de prestar contas de suas agbes ou

omissdes tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras
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instituicbes estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagao
governamental envolve intensa atividade financeira, tal prestacdo de contas se
estende a sua atuagdo na gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da Administragéo Publica’.

Assim, por forgca dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da Lei Complementar Estadual (LC)
621, de 8 de marco de 2012, anualmente, os administradores e demais responsaveis
— inclusive os ordenadores de despesas — por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas
devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. A competéncia para o
julgamento dessas contas, na sistematica constitucional, € do TCEES, como
estabelecem combinados os arts. 71, inciso Il, e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) e o art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989
(CE/1989).

De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatério e parecer conclusivo do
controle interno municipal e sua composicao é definida pelo proprio TCEES, em seus
atos normativos. Também ¢é o Tribunal, no exercicio de sua fungdo normativa,
fundamentada no art. 3° da LC 621/2012, que define a forma como deve receber os

documentos e informagdes integrantes das prestagdes de contas anuais.

Por forga dos arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, as prestagdes de contas dos 6érgaos e entidades integrantes da Administragao
Publica direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do Espirito Santo
devem ser remetidas ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado de Dados
do Espirito Santo (CidadES)”. Especificamente, as prestagdes de contas anuais dos
ordenadores de despesas devem ser encaminhadas ao Tribunal até 31 de margo do
exercicio seguinte ao que se referirem, como previsto no inciso Il do art. 7° da referida
IN. Seu conteudo é composto pelos documentos e informacdes indicados nos anexos
[l eV dalIN TC 68/2020.

T MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir
ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel. No caso de contas anuais referentes a consorcios publicos, para obter
tais conclusdes, atualmente, o escopo e a forma da andlise a ser efetuada pela
unidade técnica sao definidos no art. 11 da Resolugéo TC 297, de 30 de agosto de

2016, bem como em seus anexos 3 e 8.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstragbes contabeis do 6rgdo ou entidade e a
administracao de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,
portanto, que o julgamento — e o seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
principais, com os balangos de um lado e a gestdo dos recursos do outro, tratados

nas segoes a seguir.
A. DEMONSTRACOES CONTABEIS

No pilar da apreciacdo dos balangos, o objetivo é opinar se as demonstragdes
contabeis da entidade apresentadas representam, adequadamente, a sua posi¢cao
financeira, orgamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual

as contas se referem.

Com essa finalidade, ao examinar as demonstragcdes contabeis que compdem as
contas prestadas pelo ordenador de despesas do CIM Noroeste, referentes ao
exercicio de 2023, a unidade técnica efetuou as verificagdes previstas nos anexos 3

e 8 da Resolucédo TC 297/2016 e nao apontou achados relevantes.

.Opiniao sobre as demonstragdes contabeis

Nao identificadas distorcbes ou omissdes relevantes, conclui-se que a opinidao do
Tribunal deve ser que nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que as demonstragdoes contabeis do Consoércio Publico da Regiao
Noroeste (CIM Noroeste), que compdéem as contas prestadas pelo seu

ordenador de despesas, referentes ao exercicio de 2023, nao representam
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adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cdo financeira,
orcamentaria e patrimonial da entidade, em 31 de dezembro de 2023 (opinido sem

ressalva).
B. GESTAO DOS RECURSOS

No outro pilar, referente a gestdo dos recursos, o objetivo é opinar se os dinheiros,
bens e valores publicos sob a administracdo dos ordenadores de despesas foram
geridos em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, efetividade e razoabilidade.

Com esse intuito, ao examinar as contas prestadas pelo ordenador de despesas do
CIM Noroeste, referentes ao exercicio de 2023, a unidade técnica efetuou as
verificagbes previstas nos anexos 3 e 8 da Resolugdo TC 297/2016. Assim,
inicialmente, apontou achado, identificou o responsavel e promoveu o0 seu

chamamento ao processo, conforme o RT 182/2024 (doc. 447).

Posteriormente, apds considerar as razbes de justificativa apresentadas pelo citado
(doc. 452), concluiu pela ocorréncia de impropriedade decorrente do achado apontado

no capitulo 5 do mencionado RT. Dessa maneira, em seguida, examina-se tal achado.

.Andlise da nao conformidade apontada

1. Auséncia de divulgagéo, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, de
documentos contabeis e fiscais do Consorcio Publico

Referéncia: capitulo 5 do RT 182/2024 (doc. 447) e subsegéo 7.1 da ITC 5384/2024
(doc. 457);
Critério: art. 48, caput e §§ 1°, inciso Il, 2° e 5° da LRF c/c os arts. 14 e 15, inciso
Il, da Portaria STN 274/2016;
Responsaveis: Sr. Sidiclei Giles de Andrade (1°/1 a 31/12/2023).

De acordo com o art. 24, inciso | e § 1°, da CF/1988, compete a Unido estabelecer

normas gerais de direito financeiro. No exercicio dessa competéncia, a Unido
promulgou a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), cujo art. 48 estabelece que deve ser dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, aos planos, orcamentos

e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e ao respectivo parecer
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prévio; ao Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria (RREO) e ao Relatoério de
Gestao Fiscal (RGF); e as versdes simplificadas desses documentos. Adicionalmente,
para conhecimento e acompanhamento da sociedade, deve disponibilizar em meios
eletrébnicos de acesso publico, em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, como exige o inciso Il do § 1° do art. 48 da LRF.
Ademais, conforme a combinagdo dos §§ 2° e 5° desse artigo, tal dever de ampla
divulgacao previsto no caput pode ser cumprido pelos entes mediante o envio de suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,

formato e sistema estabelecidos pelo érgao central de contabilidade da Uniao.

Na condicdo de 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, papel que lhe
atribuida pelo art. 17, inciso |, da Lei 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) editou a Portaria STN 274, de 13 de maio de 2016, cujo
art. 14 estabelece que os consorcios publicos devem dar ampla divulgagao, inclusive
em meio eletrénico de acesso publico: ao orgamento do consorcio publico; ao contrato
de rateio; as demonstragdes contabeis; aos demonstrativos da despesa com pessoal,
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do RGF; e ao balan¢o orgamentario e
ao demonstrativo da execugcdo das despesas por funcdo e subfungdo do RREO.
Adicionalmente, conforme o art. 15, inciso Il, da mencionada portaria, os consorcios
publicos devem divulgar as informagdées pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira por meio de portal eletrénico centralizado no ambito do ente

que o represente.

Dessa maneira, por forca do art. 48, caput e §§ 1°, inciso Il, 2° e 5° da LRF c/c os
arts. 14 e 15, inciso Il, da Portaria STN 274/2016, os consoércios publicos devem
publicar no seu portal o seu orcamento, seu contrato de rateio e suas
demonstragées contabeis, seus demonstrativos da despesa com pessoal,
disponibilidade de caixa e restos a pagar do RGF e seus balango orgamentario
e demonstrativo da execugao das despesas por fungao e subfung¢ao do RREO,
além de divulgar as informagées pormenorizadas sobre a sua execugao

orcamentaria e financeira no portal do ente que o represente.

No caso concreto, conforme o RT 182/2024 (doc. 447), mediante exame do portal da

transparéncia do CIM Noroeste, a unidade técnica observou a auséncia de alguns
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demonstrativos e, sem especificar quais seriam os documentos faltantes e itens

especificos da legislagdo ndo atendidos, apontou achado.

Em suas razdes de justificativa (doc. 452) o gestor reconheceu a impropriedade,
informou que a auséncia de parte dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2023
se deu em virtude da saida do funcionario responsavel pela inser¢cdo mensal dos
respectivos relatorios contabeis, registrou que tal situagao foi sanada e correlacionou
os demonstrativos inseridos no sitio eletrénico https://cimnoroeste.es.gov.br/, quais
sejam: balancetes analiticos contabil, da despesa extraorgamentaria, da despesa
orgamentaria, da receita extraorgamentaria e da receita orgamentaria; balancetes da
despesa por fungdo e subfuncdo, da execucdo orgcamentaria da despesa e da
execucao orcamentaria da receita; balancos financeiro, orcamentario e patrimonial;
demonstrativos da despesa com pessoal, da disponibilidade de caixa, da divida
flutuante, da divida fundada, de restos a pagar; demonstracbes da variagcao
patrimonial, do patriménio liquido e despesa por fungcédo e subfuncéo; e termo de

verificagdo bancaria.

Ao considerar as razbes de justificativa do responsavel e concluir a instrucgéo,
conforme a ITC 5384/2024 (doc. 457, p. 20-21), a unidade técnica informou que
acessou novamente o sitio eletrénico da entidade, em 1° de novembro de 2024, mas
nao verificou a publicacdo de todos os documentos, citando a auséncia de trés deles,
quais sejam, demonstrativo da despesa com pessoal, demonstrativo dos restos a
pagar e demonstrativo da execucao das despesas por fungdo e subfungcdo. Em

consequéncia, concluiu que houve impropriedade.

Por sua vez, de acordo com o Parecer MPC 321/2025 (doc. 459), o MPC informou
que, em pesquisa realizada no sitio eletronico da entidade, em 29 de janeiro de 2025,
nao constatou a divulgacdo de todos os relatdrios obrigatérios para prestacdo de
contas, verificando apenas a divulgacdo do balancete analitico da despesa
orcamentaria e extraorcamentaria; balancetes contabeis; balanco financeiro; balancos
patrimoniais; BALEXO; divida flutuante e fundada; patriménio liquido; termo de
verificagdo bancaria; e variagdes patrimoniais. Porém, diversamente da unidade

técnica, considerou ter ocorrido grave infragdo a norma aplicavel.
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Em sua sustentagdo oral (documento complementar), por intermédio de seu
procurador, o responsavel reiterou os termos de suas razdes de justificativa e, em
sintese: (i) apresentou um quadro com os documentos e demonstrativos contabeis e
fiscais exigidos pela Portaria STN 274/2016, com a afirmacgéo de que todas estariam
atualmente disponiveis no portal da transparéncia da entidade (doc. 463); (ii) registrou
que o CIM Noroeste somente uma vez, ainda no comego de 2016, foi notificado pelo
TCEES em razdo do ndo cumprimento de divulgacdo de informacgdes exigidas pela
referida portaria; (iii) em nenhum momento teria o responsavel a intencdo de ter sido
omisso em relacao a divulgacdo dos documentos e demonstrativos exigidos. Ao final,

requereu o julgamento pela regularidade das contas prestadas pelo responsavel.

Mediante acesso ao portal do CIM Noroeste?, verifica-se, no menu “Orgamento”, no
menu suspenso subsequente, constam em: “Receita”, a especificacdo das receitas
orgcamentarias referentes ao exercicio de 2023; e em “Despesa”, a especificacdo das
despesas orcamentarias do ente. Na aba “Relatérios Legais”, consta o balango
orcamentario de 2023, de modo que atende o inciso | do art. 14 da Portaria
STN 274/2016. Adicionalmente, na opcdo de menu “Receitas”, localiza-se os
contratos de rateio, do exercicio de 2023, dos municipios participantes do consorcio,
de maneira que atende o inciso Il do mencionado artigo. Ademais, em “Relatérios
Legais”, “Prestacao de Contas Anual”, encontra-se o balancete analitico da receita e
da despesa orcamentaria e extraorcamentaria, o balanco financeiro, o balanco
patrimonial, o balancete da execucdo orcamentaria, o balancete analitico, o
demonstrativo da divida flutuante e fundada, a demonstracdo das mutagcbes do
patriménio liquido, o termo de verificacdo bancaria e o demonstrativo da variagao
patrimonial do exercicio de 2023, de forma que atende o inciso Il do art. 14 da Portaria
STN 274/2016.

M

Na aba “Relatérios Legais”, “Gestao Fiscal”’, estdo o demonstrativo da despesa com
pessoal, o demonstrativo da disponibilidade de caixa e o demonstrativo de restos a

pagar, nos moldes exigidos pelo inciso IV, alinea “a@”’, do art. 14 da Portaria

2CIM  NOROESTE (Espirito Santo). Portal da transparéncia. Disponivel em:
http://portaltransparencia.multproject.com.br/index.php?cliente=02236721000120. Acesso em: 10
fev. 2025.
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STN 274/2016. Os documentos relacionados na alinea “b” do inciso indicado, a saber,
balanco orcamentario e demonstrativo da execucdo das despesas por fungdo e
subfungcédo, estdo disponiveis na aba “Relatérios Legais”, em “Execugao

Orgcamentaria”.

Em relagao ao art. 15 da Portaria STN 274/2016, verifica-se, nos menus “Orcamento”,
“‘Receitas”, “Despesas” e “Relatérios Legais”, informac¢des relativas a execugao
orcamentaria e financeira, bem como os empenhos, liquidagdes e pagamentos

relativos ao exercicio de 2023.

Como o proprio responsavel, em suas razdes de justificativa (doc. 452), esclareceu
que a auséncia de parte dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2023 se deu em
virtude da saida do funcionario responsavel pela inser¢gdo mensal dos respectivos
relatorios contabeis, é incontroversa a ocorréncia de uma nao conformidade
temporaria em relagao a disponibilidade de alguns documentos ou informagoes
exigidos pelo art. 48, caput e §§ 1°, inciso Il, 2° e 5°, da LRF c/c os arts. 14 e 15,
inciso ll, da Portaria STN 274/2016.

Para identificar o efeito dessa ndo conformidade sobre a gestdo dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia.
Conforme o item 41 da Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 100
e o item 47 da NBASP 400, uma nao conformidade pode ser julgada materialmente
significativa — relevante — se o conhecimento de sua ocorréncia é suscetivel de
influenciar as decisdes dos usuarios previstos. “O conceito de materialidade inclui a
natureza, o contexto e o valor”, nos termos do item 127 da NBASP 4000, sendo a
natureza e as caracteristicas inerentes de determinado desvio de conformidade

fatores qualitativos.

No caso dos autos, ndo tendo dimensdao quantitativa, a relevancia da nao
conformidade consubstanciada na auséncia de disponibilizagdo de parte dos
demonstrativos relativos ao exercicio de 2023 em meio de amplo acesso deve ser

avaliada em razao de seus fatores qualitativos.
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Assim, tendo em conta que a auséncia de disponibilizagao de demonstrativos relativos
ao exercicio de 2023 em meio de amplo acesso foi parcial — na medida que alguns
estavam disponiveis — e temporaria, tendo sido prontamente corrigida, € razoavel
considerar que o conhecimento de sua ocorréncia nao influencia as decisdes dos
usuarios previstos em um contexto de julgamento de contas anuais de ordenador de
despesas. Logo, apos avaliagdo de sua materialidade qualitativa, conclui-se que o
desvio de conformidade identificado ndo € relevante o suficiente para ter reflexos na
opinido do TCEES acerca da gestdo dos recursos e, por conseguinte, no julgamento
das contas objeto dos autos, de modo que, nesse contexto, ndo configura grave

infragcdao a norma legal ou regulamentar, nem impropriedade.

Vale ainda registrar que, em decorréncia da n&o conformidade verificada, a unidade
técnica propds a expedicao de determinacdo a entidade para que adote medidas
visando garantir a publicagao e a divulgagao, inclusive em meio eletrénico de acesso
publico, dos documentos e demonstrativos contabeis e fiscais do Consércio CIM
Noroeste. Todavia, conforme evidenciou o exame do portal da transparéncia da
entidade, a situagdo ja foi corrigida e estdo disponiveis todos os documentos e
informacdes exigidos pelo art. 48, caput e §§ 1°, inciso Il, 2° e 5°, da LRF c/c os arts.
14 e 15, inciso I, da Portaria STN 274/2016. Por conseguinte, tendo em conta que o
art. 16 da Resolucao TC 361, de 19 de abril de 2022, estabelece que as deliberagcdes
somente serdo expedidas quando imprescindiveis, como os documentos e
informacdes exigidos pela legislacao ja estdo disponiveis no portal da transparéncia

da entidade, é dispensavel a expedi¢cao da determinagao proposta.

Pelo exposto, em relagcdo ao achado examinado nesta subsec¢ao, deve-se acolher as
razbes de justificativa, divergir do entendimento da unidade técnica e do MPC e
concluir que, conquanto tenha ocorrido a ndo conformidade, os seus efeitos sobre a
gestao dos recursos da entidade ndo sao relevantes, de maneira que, no contexto do
julgamento das contas objeto dos autos, ndo configura grave infracdo a norma legal
ou regulamentar, nem impropriedade. Adicionalmente, corrigida a situacdo com a
disponibilizacao dos documentos e informacdes exigidos pela legislacdo em meio
eletrénico de acesso publico, € dispensavel a expedicdo da determinacao proposta

pela unidade técnica.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8EOFB-28426-9E4FC



ACORDAO TC-279/2025
hm/fbc

ii.Opinidao sobre a gestao dos recursos

Ao examinar as contas prestadas pelo ordenador de despesa do CIM Noroeste,
referentes ao exercicio de 2023, como apresentam a subsec¢ao i e sua subsecao, a
unidade técnica efetuou as verificagbes previstas nos anexos 3 e 8 da Resolugao
TC 297/2016 e apontou a ocorréncia de impropriedade decorrente do achado

examinado na subsecéo i.1 deste voto.

Como resultado da analise efetuada neste voto, conclui-se que nao foram
identificadas ndao conformidades relevantes e que a opiniao do Tribunal deve ser que
nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que, no exercicio
de 2023, os dinheiros, bens e valores publicos sob a administragcao do
ordenador de despesas do Consércio Publico da Regiao Noroeste (CIM
Noroeste) ndo foram geridos em conformidade com os principios da legalidade,

legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido sem ressalva).
C. CONCLUSAO

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua fungéo
judicante — prevista no art. 71, inciso Il, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos |, Il
e lll, da LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou
irregulares, em veredito que deve derivar diretamente das opinides sobre a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez,
refletem a auséncia ou presenca de grave infracdo ou de impropriedade ou outra falta

de natureza formal que seja relevante.

Caso ambas as opinides sejam nado modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagbes em que, dentre as opinides, haja adversa, o
julgamento deve ser pela irregularidade das contas. Se uma das opinides for nao
modificada e a outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento

deve ser pela regularidade com ressalva das contas3.

3 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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No caso concreto, tendo em conta que ambas as opinides sdo nao modificadas, sem
ressalva, tanto a sobre as demonstragdes contabeis quanto aquela acerca da
administracdo dos dinheiros, bens e valores publicos, respectivamente apresentadas
nas subsec¢des a.i e b.ii, diverge-se do entendimento da unidade técnica e do MPC e,
com fundamento no art. 84, inciso |, da LC 621/2012 c/c o seu art. 85, conclui-se que
o TCEES deve julgar regulares as contas anuais, referentes ao exercicio de 2023,
prestadas pelo Sr. Sidiclei Giles de Andrade, ordenador de despesas do
Consoércio Publico da Regidao Noroeste (CIM Noroeste) de 1° de janeiro a 31 de

dezembro, dando-lhe quitagao.

Por fim, conforme o item 9.2 da ITC 5384/2024 (doc. 457), é necessario registrar que
a unidade técnica propds a expedicdo de ciéncia decorrente de distorcdo néao
relevante por ela apontada na subsecgédo 3.2.1 do RT 182/2024 (doc. 448), com a
finalidade de alertar a entidade para a necessidade de encaminhar os arquivos
EXTBAN contendo extratos bancarios que evidenciem a movimentagao e o saldo
referentes ao més de dezembro. Entretanto, o encaminhamento de extratos bancarios
que evidenciem a movimentagao e o saldo referentes ao més de dezembro ja € exigida
pela IN TC 68/2020, de modo que a ciéncia proposta teria tdo somente o objetivo de
alertar a entidade acerca da necessidade de observancia de normativos, com
finalidade meramente pedagdgica, o que € contraindicado pelo art. 7°, inciso Il, da
Resolugdo TC 361/2022 c/c o seu art. 10. Desse modo, é incabivel a expedi¢ao da

ciéncia proposta.

C) PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divirjo doo entendimentos da unidade técnica e do Ministério Publico
junto ao TCEES, e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta

de deliberagdo que submeto a apreciacao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator
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1. ACORDAO TC-279/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razOes expostas, em:

1.1. ACOLHER as razbes de justificativa apresentadas pelo responsavel referentes

ao achado apontado no capitulo 5 do Relatério Técnico 182/2024 [subsecao 11.2.1.1];

1.2. Julgar REGULARES as contas anuais de ordenador, referentes ao exercicio de
2023, prestadas pelo Sr. Sidiclei Giles de Andrade, ordenador de despesas do
Consoércio Publico da Regidao Noroeste (CIM Noroeste) de 1° de janeiro a 31 de
dezembro, com fundamento no art. 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual
621/2012 c/c o seu art. 85, dando-lhe QUITAGAO;

1.3. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

1.4. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 14/03/2025 - 82 Sesséao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastido Carlos Ranna de

Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (relator).

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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